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Afka Akademi
Sit Alanlar-Kiiltiir ve Tabiat Varhklar: Kilavuzu

Ulkemizde Kkiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasini engelleyen asil sikinti mevzuatinin
kanigikligidir. Is bu calisma sit alanlar1 i¢in ihdas edilen sistemi genel olarak otaya koyma
calismasinin tezahiiriidiir.

Sit tiirleri; Dogal sit, kentsel sit, tarihi sit, arkeolojik sit olmak {izere 4 sit tiirii vardir.

Kiiltiirel sitlerle ilgili olarak, Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurullar: yetkilidir.

Tabiat sitleri ile ilgili olarak yetkili idare Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Komisyonu’dur.

Bu konu, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik’te
ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kiiltiir varhklarini koruma boélge kurulunun kararlarina teblig veya ilanindan itibaren altmis giin
icinde ayni hakkini veya kiracilik hakkini belgeleyen gercek ve tiizel kisiler Koruma Yiiksek
Kuruluna itiraz edilebilir. Bu itirazlar Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde
Koruma Yiiksek Kurulu giindemine alinir. Akabinde de ayni hak sahiplerince gerekli goriildiigi
takdirde idari yargida altmis giin i¢inde dava agilabilir

Tabiat Varhklari Koruma Bélge Komisyonu kararlarina karsi idari olarak, altmis giin
icerisinde Merkez Komisyonuna itiraz edebilir. Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar
ile valilik ve belediyeler itirazda bulunabilir. itirazlar tabiat varliklarinin koruma alanlari, sit alan,
derecelendirilmesi, sit ge¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarina iliskin olabilir. Akabinde
de ayn1 hak sahiplerince gerekli goriildiigii takdirde idari yargida altmis giin i¢inde dava agilabilir.

Kurullarin ve Komisyonlarin kararlari, Kamu kurum ve kuruluslar ve belediyeler ile gercek ve
tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bdlge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir.
Merkez Komisyonu ve bolge komisyonlar kararlari ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
onaylanmalardan sonra kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan uyulmasi
zorunlulugu giindeme gelen kararlardir.

Sit karar,Sit alanlarinin tescil kararlari, Resmi Gazete’de yayimlanir ve ilgili Bakanligin internet
sayfasinda bir ay siireyle duyurulur. Bir alanin sit olarak ilanina, sit ilaninda belirtilen sit derecesi ile
mevecut sit kararlarinda yapilan derece degisikliklerine, kararin ilanindan itibaren 60 giin i¢inde dava
agilabilir.

Sit dereceleri sunlardir: Arkeolojik sitler i¢in sit dereceleri 2872 sayili Kanunda, 1., 2. ve 3. derece
olarak ; Dogal sitler icin ise, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelik’te sit dereceleri, “Kesin Korunacak Hassas Alanlar”, “Nitelikli Dogal Koruma
Alanlart” ve “Sirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlar1” olarak belirlenmistir. Buna
gore, sit dereceleri yalmizca arkeolojik sitler ve dogal sitler i¢in soz konusudur.

“Birinci Derece Arkeolojik Sitlerde; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin
tirtinii olup, yasadiklart devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent
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kalintilart ile yerlesim alanlart ve sosyal yasama konu olmus; tasinmaz kiiltiir varliklarina ait
kalintilar ve buluntularin veya bunu destekleyen tasimr kiiltiir varligi buluntularinin yogun olarak
ver aldigi alanlardan olmast,

Ikinci Derece Arkeolojik Sitlerde; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin
tirtinii olup, yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini kismen yansitan
verlesim alanlart ve sosyal yasama konu olmug alanlardan olmasi; ancak Birinci Derece Arkeolojik
sitler kadar yogun kiiltiir varlig1 kalinti ve buluntusuna sahip olmayan veya kismen modern yerlesme
birimleri ile de doku bozulmalar: goriilen arkeolojik alanlardan olmast,

Ugiincii Derece Arkeolojik Sitlerde; ender rastlanilan buluntulardan ve/veya bilimsel arastirmalar,
cevresel gozlemler ile bilimsel varsayimlar sonucunda kiiltiir varligi veya kalintis1 bulunma olasiligi
olan alanlardan olmasi veya Birinci ve Ikinci Derece Arkeolojik Sitlerle etkilesim iginde ve bu
alanlarin korunmasinda uzun ya da kisa vadede kamu yarari olan alanlardan olmasi”,

gerekmektedir. Bu tanima gore, arkeolojik sitlerde sit dereceleri, alanda bulunan degerlerin
yogunluguna gore alanin korunma diizeyini ifade etmektedir

Sit alanlarinda yapilasma sartlari nedir?

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz
olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amagli imar
planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina
gore islem yapilir. Buna gore sit alanlarinda koruma derecesine uygun olarak koruma kurullarinin ve
komisyonlarinin belirledigi yapilasma kosullarina uygun, ruhsatli yap1 yapilabilir. Kesin yapilagma
yasag1 bulunan sit alanlarinda ise her tiir yap1 ve insaat yasaktir. Sit ilanindan sonra geg¢is donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 daha sonra da koruma amacli imar planlarina aykir1 yapilar imar
mevzuatina uygun islem yapilir.

Kiiltir Varhklarin1 Koruma Bolge Kurulu tarafindan onaylanmis projeler iizerinde il 6zel
idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve belediyelerin degisiklik yetkisi var mdir?

Mabhalli idareler, tasinmaz kiiltiir varlig1 parselinde, ek veya eklenti suretiyle yapilacak veya yeni insa
edilecek yapilara ait koruma bolge kurulunca verilen kararlarda veya onaylanmis kiiltiir varligi
projelerinde degisiklik yapamazlar. Ancak, insa edilecek yapinin fen ve saglik sartlarinin mevzuata
uygunlugunu kontrol ederler. il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve belediyelerin koruma kurulu
kararlaria aykir tiim islemleri gibi projeler lizerindeki degisiklikleri hukuka aykiridir.

Tasinmaz kiiltiir varhg parsellerinde ayrilma ve birlestirmelere karar vermekle yetkili idare
neresidir?

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligr parsellerinde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin mahiyetlerini
etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine iligkin karar almak Kiiltiir Varliklarin1t Koruma
Bolge Kurulu’na aittir.

Dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amach imar planlarina dair esaslar nerede
diizenlenmektedir?

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik, tabiat varliklarinin bulundugu alanlara
iligkin planlara dair diizenleme oldugundan dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amaclh imar
planlara dair esaslar da bu yonetmelikte yer almaktadir.

Dogal sit alanlar: harig sit alanlar1 ve bunlarin etkilesim gecis sahalarinda yapilacak koruma
amach imar plani, cevre diizenleme projeleri ile bunlarin degisikliklerinin hazirlanma,
uygulama ve denetim siirecinde uyulacak teknik ve yonetsel esaslar1 ve miielliflerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslar nerede diizenlenmektedir?
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Koruma Amagl imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uy-
gulamas1, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik’te yer almaktadir.
Askiya c¢ikan koruma amach imar planlarina yapilan itirazin, dava agma siiresi iizerindeki
etkisi nedir?

Aska siiresi iginde itiraz edilen planlar hakkinda idarenin yanit1 iizerine dava agma siiresi i¢inde dava
acilabilir. Aski stiresi i¢ginde plana yapilan itirazlarla ilgili olarak idarenin 60 giin iginde bir yanit
vermemesi halinde, talebin reddedildigi kabul edilerek dava agma siiresi i¢inde dava agmak
miimkiindiir. Aski stiresi i¢inde itiraz edilip edilmemesi fark etmeksizin planin askidan inmesinden
itibaren dava agma siiresi icinde de idare mahkemesine planin iptali talebi ile dava agilmasi
miimkiindiir. Sonug olarak ilgililer plana itiraz etmislerse plana yanit verilmisse yanit {izerine; 60 giin
icinde yanit verilmemisse, 60 giliniin dolmasindan itibaren dava agma siiresi iginde dava agmalidir.

Sit alaninda tasinmaz sahibi herkes takas imkanindan yararlanabilir mi?

Hayir. 2863 sayili Kanun’un 15. maddesinde, sit alan1 ilan edilen ve 1/1000 6l¢ekli onanli koruma
amacl imar planinda kesin ingaat yasagi getirilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin bulundugu parsellerin, baska Hazine arsa veya arazileri ile miistakil veya hisseli olarak
degistirilebilecegi diizenlenmistir. Bu maddede sit alani ilan edildigi tapu kiitiigiine serh edilen
tasinmazlari, miras ve Olime bagli tasarruflar disinda sonradan edinenlerin takas taleplerinin
degerlendirilmeyecegi diizenlenmistir. Belirtilen bu kurallarin istisnasi, Bakanlik izniyle
gerceklestirilen kazilarin yapildigi alanlarda bulunan parsellerde, maliklerin bagvurusu ve kabuliine
iliskin kosul parsele yonelik uygulanir ve 1/1000 6l¢ekli onanli koruma amacgl imar plani sarti
aranmaz. Ilgili Yonetmelik’in takasa tabi tasinmazlarin diizenledigi 4. maddesi, plan kapsaminda
kalan her tasinmazin takasa uygun olmadigini; sit alanlarindan, I. ve II. derece arkeolojik sit alani ile
I. derece dogal sit alan1 olarak tescil edilen ve 1/1000 6lgekli onanli koruma amagli imar planinda
kesin ingaat yasagi getirilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu
yerlerde kalan ve Bakanlik tarafindan her yil belirlenecek takas programlarina alinan yerlerde
bulunan, gercek ve 0Ozel hukuk tiizel kisilerine ait tasinmazlarin Hazine tasinmazlar ile
degistirilebilecegi diizenlemistir.

61. Sit alanlarinda hukuka aykir fiiller ve cezalar1 nelerdir?

2863 sayili Kanun’un 65. maddesinde sit alanlarina zarar veren fiiller ve cezalar diizenlenmistir. Bu
maddeye gore;

Tescil edilen sit alanlar1 ve korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile korunma
alanlarinin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina, bozulmasina,
tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar gormesine kasten sebebiyet verenler
ile izin alinmaksizin ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yi1ldan bes yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

2863 sayil1 Kanuna aykir1 olarak yikma veya imar izni verenler, iki y1ldan bes yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Tasmmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, 3194 sayili imar
Kanununun 21’inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlari, kiiltiir
varliklar1 yoniinden biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus yerlerde yetkili
idarelerden, koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmamis yerlerde koruma bdlge kurulu
midirliiklerinden; tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 yoniinden ise ¢evre ve sehircilik il
mudiirliiklerinden izin almaksizin ya da izne aykir1 olarak yapanlar veya yaptiranlar, alt1 aydan {i¢
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

62. Sit alanlarinda define aramak yasak midir?
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Evet. 2863 sayil1 Kanun’un 50. maddesinde korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak
belirtilen yerler ile tespit ve tescil edilen sit alanlari ve mezarliklarda define arama ruhsatnamesi
verilemeyecegi diizenlenmistir.

63. Sit alanlarinda izinsiz kazi1 ve sondaj yapmak su¢ mudur? Cezasi nedir?

2863 sayili Kanun’un 74. maddesinde, kiiltiir varliklar1 bulmak amaciyla, izinsiz olarak kazi veya
sondaj yapan kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagi diizenlenmistir.
Maddede, izinsiz olarak define arastiranlarin da, ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilacagi da belirtilmistir. Bu fiillerin yurt digina kiiltiir varliklarin1 kagirma amaciyla veya
kiltir varliklarinin korunmasinda gorevli kisiler tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza iki
katina kadar artirilacagi da madde de diizenlenen diger bir husustur.diizenlemeler olarak sayilabilir.

Yiiriirliige giren yeni yonetmelikle dogal sitlerin yeni kategorileri neler olacaktir? Yiiriirliige giren
yeni yonetmelikle dogal sitler 3 kategoride belirlenecektir. Bunlar:

- “Kesin Korunacak Hassas Alanlar” - “Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1” - “Siirdiiriilebilir Koruma
ve Kontrollii Kullanim Alanlar1”

“Kesin korunacak hassas alanlar”’; Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilecek bu alanlara yap1 yasagi
getirilecek ve bu alanlarda bilimsel ¢alismalar harig tiim kullanimlar sinirlandirilacaktir.

“Nitelikli dogal koruma alanlar1”; koruma amagclarima uygun olarak ydrede yasayanlarin alanin
mevcut kaynaklarini kullanmasin1 saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yasam sekillerinin
korunacag alanlar olacaktir.

“Siirdiirtilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlar1”; ise kesin korunacak hassas alanlar veya
nitelikli dogal koruma alanlarini etkileyen, bu koruma bolgeleri ile biitiinliik gdsteren, korumaya katki
saglayacak, dogal ve kiiltiirel bakimdan uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetler, turizm ve yerlesimlere
izin veren alanlar olacaktir.

Dogal sit alanlarinda planlama yapmaya kim yetkilidir? Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Dogal sit alaninda takas islemleri ne zaman yapilacak? Oncelikle Dogal sit alanlari yeniden
degerlendirilecek Bu degerlendirme sonucunda kesin korunacak hassas alanlar Bakanlar Kurulu
karar ile ilan edilecek ve bu alanlara iligkin 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plan1 Bakanligimizca
onaylandiktan sonra yonetmelik dogrultusunda programa alinarak takas islemleri yapilabilecektir.

Takas islemleri hangi alanlarda yapilacak? Dogal Sit alanlarinin yeniden degerlendirme sonucunda
Bakanlar Kurulu Karari ile Kesin Yapi yasagi getirilen Kesin korunacak hassas alanlarinda yapilacak.
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